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От Автора

Название книге мной дано не только из желания эпатажа публики, за 2 тысячи лет отученной от спора с библией, повидавшей и пережившей разных основателей учений, больше частью забытых, а то и предварительно убитых.

За непризнание греческих богов убивали, как и за непризнание римских, как и за непризнание до этого богов и идолов языческих любого народа. "Служители Богов" ради своих интересов (ведущий из которых – власть) уничтожали честнейших и умнейших, вместо того, чтобы у них учиться всем народом. "Боги" и "святые" "ведущих" религий в наше время (христианских, мусульманских, буддистских и др., как и их многих сект, сотни лет утверждающих правоту только своего варианта учения) – тормоз развития человечества. И сожительство религий, где в каждой Бог – единственный и могущественный, - не единственное доказательство жестокой эксплуатации трусости, доверчивости и глупости.

Мне пришлось столкнуться с (безбожной, но идолопоклонной) властью и чиновничеством в 3 годика, в 1954-м, когда свои предложения я называл "новыми правилами игры" со взрослыми и игр между взрослыми. Но я их предлагал вполне серьёзно, т.к. мне было инстинктивно неуютно вне семьи, в среде коварного вранья, и было желание не взрослеть, чтобы не вступить в эти нечестные игры среди взрослых.

Мне повезло не оказаться в тюрьмах страны-строительницы "светлого будущего", не толкнуть в них своих родителей. Хотя волей случая я был обучен читать и писать в 3 года, и в 4 года я уже писал чиновникам такое, за что "диссиденды" с более скромными высказываниями не выживали до освобождения. Их объявляли "врагами народа" и убивали от имени народа, не давая народу узнать мысли, за которые убивали.

Чиновники шарахались от того, что "детсадник" спрашивал и обсуждал, отвергал и предлагал такое, что не приходило в голову взрослым, что нельзя было приписать научению ради провокации, что политпровокатором в эти годы не бывают.

И почти 40 лет не решались сказать, что я был похож на пророка, придумавшего столь радикально новое без специального образования, что обученные не могли опровергнуть или принять, идя на позорное замалчивание предложенного и на унизительное неуважение автора.

Я не собираюсь делать сравнения своих Заповедей с Библией и основами др. религий, опровергать их, бороться с ними. Да и предлагаю я совсем не религию. Мои Заповеди позволяют их использовать и в среде любых религий, и при отсутствии их.

Они позволяют создать и опробовать совсем иную власть. Без насилия и принуждения для большинства, власть защиты согласных и отправлениея несогласных – в сообщества им подобных.

Зато следование моим предложениям может столь сильно изменить отношения между людьми, что, будучи сильно разбитыми на разные группы по интересам, они не будут враждовать между группами и внутри их. И не потребуется самопринуждение к терпимости, не потребуется истребление несогласных, если те не будут стремиться к агрессии, не вызовут истребления ради самозащиты.

Возникнет Новый Мир, так давно обещанный многими учениями, но достигнутый иными средствами и без войны с "неверными". В нём не надо поклоняться и быть рабом, молить или благодарить. В нём не будет незыблемых правил, но каждое их изменение будет сродни новому сорту в прекрасном саду.

Каждая Заповедь – это краткий перечень понятий на заданную тему, развитие которых даст многообразие невраждующих сообществ, способных объединяться для защиты от агрессии сообществ с непримиримыми правилами.

10 групп отобраны для аналогии с библейской десяткой, которая не ограничивает явление и соблюдение сотни других правил библии. Заинтересованные моей десяткой, найдут в моих Тематических Таблицах Полезных Идей – достойное продолжение, которое тоже не останется догмой. Таким образом, я для многих в будущем стану родоначальником. И шаги для внедрения моих идей уже были опробованы в 81-93-х годах ХХ века, что я описал в другой книге (Выборы и избранники). Временные торможения и потери от коварного театрализованного обмана обещаниями демократии и честной благополучной жизни – будут преодолены.

В первом издании идеи выталкиваются в мир без таблиц авторских идей, которые будут при следующих изданиях.

Встречайте. Познакомьтесь. Подружитесь.

1. Краткая концепция устройства государства

Краткая концепция. \ Более полная: 1. Первооснова – функции. \ 2. Качество исполнения функций. \ 3. Цена исполнения работ разного качества. \ 4. Штатное расписание работников. \ 5. Цена жизни государства. \

1. Первооснова – функции.
До сих пор бытуют варианты устройств государств, которые начинаются с территорий, их границ, властных администраций, "силовых структур"…

Но это лишь видимая часть айсберга, объём и конструкцию которого пора бы показать иначе.

Ведь создание карт территорий, их захват, создание и охрана границ, создание и обеспечение администраций, силовых структур, систем их связи, создание и исполнение законов… - это всё – функции, с описания и обеспечения которых и возможна видимая часть работ. Чтобы вы ни делали, это можно описать функциями, которые и нужно обеспечить!

Если вы что-то делаете, не согласовав и не обеспечив гармонию функций, вы или аферист, мошенник, монарх-диктатор-самодур, или - дурак, самоубийца…

Но и аферист, и мошенник ныне любят продумывать свой успех. Поэтому непоказ системы совершаемых ими функций – чаще всего театральная ширма спектакля, где основные работы – за кулисами!

Если же создаётся цивилизованное государство, да ещё с декларацией федеративного, демократического и правового устройства с гарантией прав и правозащиты (как РФ 93 года), то оно обязано создаваться с описания комплекса функций, которые обеспечат его эффективную работу без кризисов. Читателю полезно ознакомиться с моей работой, которая так и называлась "Новый взгляд на государство".

По отсутствию хоть одной необходимой функции, которую не заложили в работу госуправления, можно предсказать большинство катастроф с этим государством и его населением.

Некоторые функции предопределяют развитие государства.

Например, подменив и почти исключив общенародное владение ресурсами страны, её обрекли перерождаться в частнокапиталистическую, оставив в Конституции декларацию "народовластия" (демократии) – для обмана, для создания структур противодействия установлению демократии.

При создании Конституции правового демократического государства и при её принятии обязательно должна была бы включена в неё статья с декларацией необходимости создания Кодекса ГосУправления, с описанием системы эффективного управления государством с декларированными в Конституции нормами. Не включили. И продолжение не запланировано. Потому – его и нет…

Без этого узурпаторы
 власти правят по своему разумению, по которому создание и публикация правил правления – им не нужно. Как и создание контроля исполнения правил.

Чего-то иного могли ждать только обманутые "простые люди"…

Но одним списком функций ресторана – людей не накормишь!…

2. Качество исполнения функций
Каждую функцию надо разложить на цепочки исполняемых работ.

А каждую работу надо описать с возможным разнообразием задаваемого и ожидаемого качества.

Каждое качество работ имеет цену. При этом варианты качества могут быть не только плановыми, но и аварийными (при которых затраты – м.б. и выше качества результата, но и для удержания хотя бы этого качества – могут требоваться повышенные затраты).

Все варианты во всех подробностях описывать – тоже дорого. И долго. Поэтому детализацию можно дополнять при стабилизации работ, когда нет лихорадки, и есть время "прихорашиваться". А компьютеризация этого учёта может привести к оперативному и эффективному управлению при любых кризисах в экономике, кадрах, снабжении, политики и т.п.

3. Цена исполнения работ разного качества
Итак, качество может быть плановое (и легко планируемое по оценке и цене) и аварийное, когда оценка и цена – приблизительные и требуют резервирования на ошибки в качестве и в запасе ресурсов.

Качество первично используемых работ может определить и качество получаемых результатов.

4. Штатное расписание работников
Качество плановых или аварийных работ требует разного штата работников (и качества их подготовки). Одно дело – иметь "скамейку запасных игроков", а другое – иметь умеющих работать по разным специальностям или по нескольким одновременно (как, например, станочник и наладчик станка, заточник инструмента, мастер ОТК с "личным клеймом", учётчик).

При автоматизации многих работ нужны работники с навыком обслуживания разных устройств.

При разном качестве работ может меняться и количество требуемых работников, и время исполнения, и возможность восстановления качества функций, уровня жизни и независимости….

Но штат исполнителей должен обеспечивать функции государства круглосуточно
. Ни одна функция в государстве не должна замирать ни в конце рабочего дня на ночь, ни на выходные и праздники.
5. Цена жизни государства.
Легко оценить сумму работ с известным качеством и ценой на каждом этапе. Если среди этих работ есть и все аварийно-страховые, то за жизнеспособность такого государства бояться не стоит, т.к. легко подсчитать необходимые расходы обеспечения всех его функций, оценить его резервы, запланировать темпы повышения качества в его отдельных функциях.

Но одно дело – бельё менять в гостинице не 2 раза в день, а два – в неделю. Другое дело – подлечивать людей, не вылечивая, ускоряя их путь к инвалидности и смерти. Или – учить, но не на последних достижениях науки, не переучивая при появлении новых достижений прогресса.

Жить в группе лидеров – легче. Выход из этой группы может опустить до группы аутсайдеров, навсегда отставших. Ныне их судьба - "колониальное сырьё", включая людей. Или начиная с них?

Самые дорогие функции – поддержание независимости. Восстановление многих функций хоть на 1 ступень вверх, намного дороже, чем экономия от сползания на ступень вниз.

Зная цену обеспечения нужных функций государства – легко планировать время и способы получения средств в бюджет, включая его резерв.

Самый мощный бюджет, если он наполняется всей прибылью от самых доходных отраслей, а не от %% налога с этих доходов. Если же начинать с налогов и делить их "на что получится", то получатели основных доходов, откупившись процентами налога, получают ресурсов более государства, становятся над ним, подчиняют его и всё население. Такое государство демократическим быть не сможет.

Но если исходить из хаотичности налогов от колеблющихся успехов в бизнесе, то государство станет зависимым от бизнеса и попадёт под его контроль.

Далее монополисты покупают или насаждают чиновников, государство-ширма и страна-колония кучки толстосумов вместо декларированного народовластия в правовом государстве вам нужна? Мне – нет! Так задайте правильно функции, их качество и цену!

И шагайте далее правильно!

Обратите внимание: я рассылаю и публикую её уже более 20 лет! Не замечать её можно только специально!

Концепция законодательства
1. Законодательство должно соответствовать декларациям Конституции.
2. Законодательство должно соответствовать релейно-логическим схемам понимания и исполнения: право либо есть, либо его нет, либо оно исполняется с условиями и ограничениями
.
3. Все наказания за нарушения норм должны быть столь же однозначно назначены, их исполнение должно быть быстрым и неизбежным.
4. Величина наказания должна быть невыгодной (нарушителю) для умышленного совершения правонарушения.
5. Нарушение прав большой группы лиц (или неопределённого круга, большинства, всех), нарушение системы правозащиты и госуправления, сокрытие нарушения и нарушителя от наказания – должно относиться к особо опасным преступлениям, наказываться максимально.
6. Все варианты исполнения и обеспечения права должны быть связаны непрерывными цепочками статей нормативных актов, включая статьи о действиях по пресечению неисполнения и устранения последствий.
7. Контроль исполнения права должен заключаться в проверке правильности действий по всей цепочке норм исполнения права и защиты от его неисполнения.
8. Нарушитель должен устраняться от должности в системе правообеспечения, переаттестовываться, наказываться, переучиваться в соответствии с профпригодностью по аттестации.
9. Правонарушители получают ограничения в доступе к исполнению работ и услуг, если это признано риском для пользователей. Снятие ограничений заслуживается безупречностью работ в испытательные периоды.
10. Использование труда правонарушителя в сфере госгарантий не допустимо, как и ранее совершавшего особо опасное преступление.
11. Пользователь должен быть предупреждён об использовании труда правонарушителя (-лей), не прошедшего испытательный срок профбезупреч-ности. Он вправе получить информацию о персонах и правонарушениях данных лиц, присуждённых наказаниях и причинах их использования, получать информацию контроля действий правонарушителей.
12. Стоимость работ и услуг с использованием труда правонарушителей может быть занижена, в том числе и на стоимость затрат на контроль их действий. Это должно учитываться при составлении и изменении бюджетных расходов социумов и их союзов.
13. Нарушитель должен оплатить причинённый им ущерб гражданам и государству. Его трудом должны компенсироваться и расходы на систему трудоустройства и переобучения нарушителей, контроля их деятельности до прохождения испытательного срока профбезупречности.
14. Система образования, труда и правозащиты должна быть ориентирована на стимулирование отличников образования и труда. Она может предусматривать доплаты за самосовершенствование индивидов, полезные обществу.
15. Референдумом социума на занятие должности среди профбезупречных (и профпригодных) лиц может проводиться конкурс. Кроме объективных оценок конкурсантам может быть предъявлена субъективная оценка предпочтения и\или доверия жителей социума, которую жители социума вправе не мотивировать
.
16. Нормативные акты принимаются референдумами социумов. Общие нормы разных социумов определяют возможные и реальные территории их союзов, включая границы государственных образований и федераций.
17. За воспитание и поведение малолетних отвечают родители, чьё гражданство и права защищаются при отсутствии сознательного неисполнения законов. "Несогласные с детства", как и "несогласные после получения паспорта", имеют право на создание собственного социума с договорными отношениями между остальными сообществами, при непротиворечии конституции. Несогласие с легитимно принятой Конституцией ведёт к переселению в удовлетворяющее государство.
18. Неорганизованные в социумы граждане получают статус жителей или гостей с ограничением гражданских обязательств
 и госгарантий.
19. Недопустимо равенство прав и гарантий гражданам социума и его жителям или гостям, т.к. гости имеют свои интересы, часто не совпадающие с интересами граждан, поэтому могут использовать равенство во вред местным гражданам.
20. Недопустима зависимость законов социума от внешнего законодателя, т.к. это снижает безопасность и независимость. Любая норма из вне может быть принята или ратифицирована местным референдумом, а также изменена или отменена.
21. Особенности правовых норм разных территорий (социумов) должны доводиться мигрантам при пересечении территорий или при заявлении намерений миграции между таковыми территориями.
22. При правонарушениях мигрант может быть направлен на дообучение правилам социума и аттестацию этих знаний. При неудовлетворитель-ности знаний он может быть зачислен в группу риска от его пребывания или принужден к выезду за границы социума (право жителей социума на уменьшение рисков и криминогенности их среды обитания).
23. Мигрант, включая командированных на работу и\или дипломатов, может просить и содержать сопровождающих, обучающих особенностям социума и защищающих социум от правонаруше-ний мигранта. Ущерб от лиц с дипломатическим или иным иммунитетом покрывает их иммунодатель.
24. Социум вправе просить членов своего союза или международного сообщества о дотации системы содержания и охраны правонарушителей. При их отказе – социум вправе истреблять излишнее число (из наиболее опасных) нарушителей, содержание которых социуму непосильно.

Обратите внимание: я рассылаю и публикую её уже более 7 лет! Не замечать её можно только специально!

Претендую на помощь в патентовании и на внесение в Книги Рекордов.

Концепция правительства
1. Руководство страной, государством, - комплекс взаимозависимых функций и деятельности по управлению гос. администрациями, собственностью и ресурсами, финансами, поддержанию общественных отношений (в т.ч. международных) в рамках законодательных норм.
2. До назначения хоть одного чиновника в правительство должны быть описаны:
· все функции правительства, в соответствии с концепцией устройства государства,

· все схемы управления по территориям, отраслям и объектам,
· их распределение между исполнителями (включая руководящих),
· штат с описанием требований к каждой единице,
· ожидаемые объёмы и качество работ, включая требования населения в соответствии с концепцией местного самоуправления населения, желаниями граждан, высказанных на референдуме,
· их цена по каждой категории качества, в соответствии с концепцией создания бюджета,
· методики взаимодействия при смене категорий качества в цепи на входе – на месте – на выходе,
· методики влияния на бюджет при изменениях качества работ исполнителей,
· методики смены качества исполнителей при колебаниях бюджета,
· методики оценки ожидаемого результата при колебаниях качества работ в цепи исполнения,

· методики оценки влияния разных колебаний на общую устойчивость исполнения функций государства.

3. Правительство является органом доверитель-ного управления общенародными видами собственности (финансы бюджета и госпред-приятий, собственность госпредприятий, ресурсы природных ископаемых и кадровые, и т.п.), и также доверительного управления собственностью отдельных групп населения (пенсионные и страховые фонды, фонды обра-зования и медицины, резервы продовольствия, войска, акционерные общества и т.п.).
4. По отношению к населению, гражданам, принимаемым ими на референдумах решениям и правовым нормам, правительство является сугубо исполнительным органом.
Правительство демократического правового государства не может принимать решения, обязывающее население, если оно не уполномо-чено на это гражданами (референдумом) и не ограничено особыми условиями и правила-ми этой деятельности, гарантиями непричи-нения вреда гражданам, гарантиями невоз-можности узурпации власти, которые должны устанавливаться как законодательством, так и действиями прокуратур, ФСБ и Гаранта.
5. Обвинение в правонарушении ограничивает доверие к чиновнику, приостанавливает исполнение им обязанностей, которые передаются по спец. методике заместителю или резервисту без потери качества исполнения функций.
Судебное расследование либо снимает подозрение (и восстанавливает в полномочиях) либо приводит к наказанию за доказанное правонарушение.
6. Правительство подконтрольно заказчику (гражданам) и не вправе причинять вред населению в целом или его части. Страхование рисков хозяйственной и международной деятельности кроме структур правительства обеспечивает структура Гаранта.
7. Контрольные и надзорные органы, как и органы обеспечения гос. гарантий, не входят в структу-ры правительства.
ФСБ состоит как из структур, обслужива-ющих правительство, так и из контролирующих правительство структур.
8. Работники правительства не имеют права на членство в политических партиях, т.к. они обслуживают интересы только одной группы – граждан страны, выполняя только её решения.
Работники правительства ограничены и в иных правах, например, в праве на забастовки, митинги, протесты, саботаж, оставление работы без передачи функций и дел подготовленному преемнику, частичное или неустойчивое знание и исполнение нормативных актов и своих обязанностей.
9. При Чрезвычайных Ситуациях лучшие специа-листы страны могут быть мобилизованы для работы в Правительстве.
В прочих ситуациях отбор на занятие вакант-ных должностей в правительстве и его структу-рах ведётся на основании конкурса. Список кандидатов (резерв) ведётся на 3-5 замен. Кандидаты проходят подготовку на знание специфики и конкретики предполагаемого участка работ, включая подготовку и проверку по линии ФСБ.
10. При умышленном причинении вреда работник правительства лишается званий, наград, льгот, его собственность и последующая жизнь используется на возмещение причинённого ущерба.
Обратите внимание: я рассылаю и публикую её уже более 7 лет! Не замечать её можно только специально!

Претендую на помощь в патентовании и на внесение в Книги Рекордов.

Концепция самоуправления населения

1. Самоуправление – не подмена госуправления \

2. Принципы самоуправления
1. Самоуправление – не подмена госуправления.
Самоуправление в социумах – не подмена госуправле-ния. Оно не имеет характерных функций государства: создания и контроля границ, таможен, разведки и контрразведки, международной дипломатии, развития науки и промышленности…

Но многие функции в их местном применении самоуп-равление будет решать: деятельность и содержание местных органов власти, местное налогообложение, органы правопорядка, органы образования и здравоохра-нения, сфера коммунальных и прочих услуг, экология и санитария, связь и т.п.

Я бы сказал, что местное самоуправление – школа воспитания чувства хозяина и управленца, школа реального участия в управлении. Воспитанные в отношениях семьи и социума, эти навыки управления будут развиваться и при работе в госуправлении, и в бизнесе.

Если же человек вырос бесправной "пешкой" под командами работников ЖЭКа и школы, он генетически склонен быть "пешкой" в жизни.

Поэтому, прежде дать подростку паспорт Гражданина, каждый социум должен убедиться в его готовности быть зрелым и ответственным во всех вопросах. А для этого он и должен дать ему все нужные "кубики знаний" и проверить качество усвоения и способности их использования.

Поэтому самоуправление населения в социумах - основа реального народовластия (демократии). Нет самоуправления – не будет демократии и на госуровне.
Азы воспитания в ребёнке и взрослом понятий самоуп-равления описаны в статьях "Детский взгляд на болезнь большевизма", "Новый взгляд на государство", "Концепция устройства государства", "С чего начинается Родина?", "Призраки из Европы" \ "Дума о Думе", "Выборы и избранники"…

2. Принципы самоуправления
· самоуправление – основа жизни социума,

· самоуправление – форма осуществления волеизъявления и власти каждого жителя социума,

· Наличие самоуправляемого социума в отдельном городе или регионе не обязывает этот регион создавать самоуправление в других социумах. И наоборот, отсутствие в регионе иных социумов с самоуправлением не должно препятствовать созданию самоуправления в любом его отдельном социуме
.

· самоуправление не создаёт (и не допускает создать!) органов подмены инициатив и действий населения, оно организует
 сбор инициатив и внедрение их решениями референдумов,

· Органы самоуправления регистрируют все случаи нарушения прав и законных интересов жителя самоуправляемого социума, организуют защиту прав гражданина, привлекая все силы социума, государства и федерации
.

· Органы самоуправления
 содействуют
 сбору пожеланий и мнений жителей социума, их статис-тической обработке и публикации, организации референдумов по ним, внедрению решения жителей и контролю исполнения, созданию общедоступной полной базы данных
 и линий связи, организовы-вают достаточный набор качественных услуг, содействуют пресечению нарушений, восстанов-лению нарушенных прав, устранению последст-вий правонарушений.
· В территории самоуправляемого социума могут организовываться группы населения со своими особенностями правил, например, по типу кооперативного дома или подъезда. Они могут конкретизировать свои правила получения услуг, например, правила работы консъержей, сантехни-ков, несодержания в доме собак или иных живот-ных (или собрать только любителей собак или кошек). Собрать вместе певцов и музыкантов, шум от которых не приемлется в других домах, и др.

· В Орган Самоуправления территории не могут входить представители исполнительных структур любого уровня, частные лица и предста-вители организаций, предоставляющие любые услуги населению (работники госслужб, милиции, ЖЭКов, магазинов, клубов и т.п.)
.
· Чем меньше поводов и желания у жителя для изме-нения нормативных отношений в социуме, тем больше у него желания и возможностей трудоуст-роиться в своём же социуме.

· Орган самоуправления жителей не принимает решений, обязывающих жителей, т.к. только жители сами референдумом могут установить себе обязательства и самоограничения, которые только они очередным референдумом и могут отменить,
· Компьютерная статистика мнений и пожеланий сама должна запускать референдум жителей при превышении числа высказываний за решение проблемы (как "за", так и "против"). От желания чиновников не должны зависеть темы и даты проведения референдумов.
· Орган самоуправления должен публиковать публичные договора (ст. 426 ГК) и договора присоединения (ст. 428 ГК) организовывать сбор и учёт статистики по ним для получения и контроля качества услуг (или исполнения правил в обособленных группах по типу коопераций) не общих для всего социума.

· гражданин, назначающий себе представителя с доверием ему своего решающего голоса, не лишается права сам вынести решение по любому вопросу референдума, отменить решение своего представителя и в любое время отказаться от представителя или заменить его,

· Каждый свободно выбирает тот социум, правила которого ему подходят для комфортной жизни,

· Единомышленники могут создать свой социум и объединиться в одну территорию проживания,

· государственные или федеральные объекты не должны размещаться в территориях самоуправ-ляемых социумов
, чтобы их правила и обслужи-вание не мешало самостоятельности самоуправ-ления, не вызывало конфликтов,

· жители социумов не принимают правил, противоре-чащих правилам (законам) государства или федерации, но вправе вносить в них свои особенности (на территориях своих социумов),

· любой гость социума обязан интересоваться этими особенностями и соблюдать их,

· несогласный с особенностями правил социума не должен пребывать на его территории и несёт ответственность за умышленное нарушение правил социума,

· во всех публичных местах и в интернет социум размещает информационные центры
 для получения любой необходимой информации социума, его окружения, государства и федерации,

· население должно иметь на своей территории проживания функции Заказчика, в части благоустройства и содержания домов, застройки территорий, условий её использования,
· население оценивает качество работ и услуг и за плохую работу не платит (функция Заказчика), а взыскивает (функция истца),

· население вправе иметь свои инспекции и дружины по контролю и защите порядка, взыскивать с право-нарушителей не в безликий бюджет, а на целевые счета самоуправляемой территории (полицейские и административно-судебные функции власти),

· жители вправе выселить в равноценное жильё причиняющих ущерб дому и территории (напри-мер, порча стен, дверей, окон, посадок и сооруже-ний), пренебрегающих "нормами общежития" (пьянство, дебоши, "нецензурщина", воровство, "выгул" собак в подъезде и лифте…). Функция установления нормативных правил и активной правозащиты
.

· орган самоуправления и "центральные власти" координируют нормативы, действия и планы на непричинение вреда и местному, и общему. Координируют нормативы, планы и действия для созидания и успехов во благо всех, и для этой территории в частности.

· Документы органа самоуправления в специально сделанных копиях доступны для ознакомления любому жителю территории в "библиотечном" режиме. И могут быть оспорены в суде.

· Правительство РФ организует создание и ведение электронных карт с указанием всех территорий самоуправления и действующих в них общих и особенных правил.

· Правительство РФ организует создание и обслуживание приборов навигации, указывающих приближение к территориям с особыми правилами
 и пересечение их границ.

· Житель социума может приобретать собствен-ность
 в нём, но при выезде он не отчуждает имущество нечлену социума, он продаёт его другому члену социума или социуму (временная или постоянная коллективная собственность). Цены могут быть установлены (референдумом) как постоянные (для облегчения мены), так и меняемые (рыночные)
.

· Социум может установить правила не ценового, а вещевого эквивалента собственности для пересе-ленцев
.

· Нечленам социума никакие части социума
 во владение
 не передаются.

· Передача в управление
 объектов социума
 нечлену социума не допускается, если это может привести к чинению вреда социуму или его членам.

· Вся собственность может быть
 оценена и динами-чески переоцениваема для облегчения её обмена
.

Данная выборка не полна, как и многие предыдущие публикации. Опыт создания Органов самоуправления в Москве 1985-93 годов показал, что многое зависит от активности самого населения. Там, где ждут, что за него всё сами и правильно решат, всё разваливается или опутывается коррупцией и мафией. Самоуправление – живой рабочий улей. И когда его большинство отдыхает, оно не спит.

Впрочем, по этому его принципу и ни одна функция в государстве не должна замирать ни в конце рабочего дня на ночь, ни на выходные и праздники.

Обратите внимание: я рассылаю и публикую её уже более 15 лет!
 Не замечать её можно только специально!

Краткая концепция бюджета государства
1. Первооснова – функции \ 2. Качество исполнения функций - основа качества бюджета \ 3. Цена исполнения работ разного качества \ 4. Штатное расписание работников \

5. Бюджет - не только цена администрирования государства \

1. Первооснова – госфункции.
О функциях государства в качестве основы для системы его существования и управления – описаны в статье "Краткая концепция государства". Обязательно её прочтите, чтобы понимать последующие мои мысли.

Но ведь никакие функции
 государства не возможны без достаточного бюджета… Или ни будут убоги.

Если, конечно, государство (его органы управления и отдельные "сильные мира" его – не состоят на содержании крупного бизнеса или криминала…

Но рассмотрим идеальное государство, функции которого оплачиваются исключительно из бюджета.

В реальном мире, пожалуй, нет государств, где нет коррупции чиновников и назначения их под влиянием боссов бизнеса или криминала. Однако, учёт этих схем очень сильно осложнил бы описания вариантов управле-ния и его финансирования. Сколько фирм и институтов этим занимается! Но вот основа их размышлений – далека от предложенного мной "идеала"! Поэтому, прошу для понимания моих предложений смириться с моим предло-жением идеализации госуправления – с госфункций и их бюджетной оплаты.

Итак, Вы соглашаетесь, что оплата бюджетом работ без оправдания объёмов и цен, без фиксации исполнения цели, задачи, требуемого результата и качества – наруша-ет нормальные правила делового и финансового мира.…

А каждое государство хотело бы казаться нормальным, борющимся с коррупцией, криминалом и … умным!

2. Качество исполнения функций – основа качества бюджета
Разумеется, полагаю, что о качестве функций государ-ства Вы прочли в статье "Краткая концепция государства".

Ступени задаваемого и ожидаемого качества должны быть реальными и нужными. Если качество предусмотре-но, но не приносит пользы и удовлетворения, - зачем его оплачивать!? С ним надо бороться как с ЧП или диверси-ей! Недоплатив, купишь продукт ниже качеством.

Как сказано в статье про государство, каждое качество работ имеет повод и цену.

3. Цена исполнения работ разного качества
Разумеется, о цене качества функций государства Вы прочли в статье "Краткая концепция государства"?

Итак, цена не может планироваться нереальной, но хуже – для исполнения функций вредного качества! Исполнитель по заданной цене должен быть реальным. Но он должен быть и компетентным для исполнения заказан-ной услуги требуемого качества!

Качество первично используемых работ и работни-ков может определить и качество получаемых результа-тов. Заложишь блеф – получишь фуфло!

4. Штатное расписание работников
Вы прочли о требуемом штате исполнителей функций государства в статье "Краткая концепция государства"?.. Но для движения вперёд редко есть готовые исполнители на все случаи! Для шага вперёд, как в ядерную физику или в космос, готовых спецов не окажется. Одних примите с риском, других надо будет обучать и готовить, третьи будут самосовершенствоваться… Но всё же в большин-стве функций страны таких неопределённостей допустить нельзя: потеряете управляемость, начнётся хаос…

А при желании иметь сверхстабильность, Вы можете потерять способность к прогрессу. А ней – всё!… Поэтому определение штата спецов для выбора качества плановых или аварийных работ требует разного таланта кадровых и правящих работников. Их-то и трудней всего подготовить или отобрать. Страсти и драки на этой ступени могут решить и судьбу страны, и судьбу её общественных групп.

Поэтому в формировании затрат бюджета на эти функции нужны и резервы средств, и резервы штатов.

Другие же функции и финансы можно доверить даже компьютерной автоматизации.

Где тоже никто не запрещает включать резервирова-ние… Все основные кадры, включая кадры подготовки и переподготовки, резервы, - можно подсчитать и сплани-ровать. Где это "плохо удаётся", там просто ищите хорошую работу противодействующих сил.

В моей жизни был счастливый случай, когда не будучи специалистом по кадрам и финансам
, я спроектировал удачную кадрово-финансовую схему для технологии механообработки… И через 50 лет никто не сотворил ничего подобного! Но в сфере госуправления и финансов я пробовал сотворить нечто
 подобное. Если б это было плохо, мои идеи были бы широко обруганы! А поскольку их много лет усердно блокируют молчанием, - они немалого стоят!

5. Бюджет – не только цена администрирования государства.
Как сказано мною в статье "Краткая концепция госу-дарства", оценить сумму работ с известным качеством и ценой на каждом этапе (даже с резервами) – не слишком трудно. Но бюджет успешного государства не может сводиться к финансированию минимума администра-тивных функций.

Стабильную работу паспортно-миграционной, тамо-женной, пограничной и др. службы можно спланировать. Но во всём ли?

Например, можно посчитать необходимые затраты на содержание и вооружение современной армии (полиции). Но готовое поколение здоровых (физически и морально) воинов (милиционеров, полицейских) - не появится само по призыву или контракту. Это – более широкая функция, захватывающая финансирование в качестве госфункций – функции обеспечения благополучия всего общества с рождения каждого гражданина.

Если в первые 16 лет жизни не обеспечено здоровье граждан, то последующие затраты на медицину – ничего не возродят!

И тут одними поликлиниками и больницами не обойдёшься! А "детсады", игрушки, игры, книжки, "кружки", клубы, спорт… ?

Чтобы не содержать избыточные полицейские силы, надо финансировать внутреннее благополучие многона-ционального общества.

Если таланты не выращены в семье и обществе в первые 16 лет жизни, то потом любые затраты на обучение чиновников – не дадут нужных кадров для успешного государства.

Если Вы профинансировали все функции на "4", можете ли Вы сказать, что у Вас "хорошее" государство? До смешного условно. Т.к. Вы уже проиграли борьбу в конкуренциях на рынках, борьбу за прогресс в науках и производствах, в кадрах спецов. Вы – уверенно поплыли "назад" и "вниз"!

Если Вы свои кадры взялись учить не на последних достижениях науки, не переучивая при появлении новых достижений прогресса, то Вы заняты успехами в "ликбезе" на фоне "высшей школы" у соседних государств…

Зная цену обеспечения нужных функций государства – легко планировать время и способы получения средств в бюджет, включая его резерв.

Самые дорогие функции – поддержание независимос-ти. Восстановление многих функций хоть на 1 ступень вверх, намного дороже, чем экономия от сползания на ступень вниз. Те или иные методы "рыночной" конкурен-ции, прямо не относимые к исполнению госфункций, могут сильно подорвать экономику и финансирование госфункций государства, его независимость. Поставить в зависимость от поставок (даже отдельных) продуктов, лекарств, топлива, иного сырья, и - над декларацией независимости страны можно будет только хмыкнуть…

Секвестр или дефицит бюджета – приведут к сниже-нию качества или неисполнению функций хоть одной из отраслей. И более дорогой возврат на прежний уровень.

Так что сторонники "чистого рынка" без участия в нём государства в качестве одного из субъектов – очень сильно лукавят
. Часто государство скрытно участвует в конкуренции на рынках: субсидиями, субвенциями, льготами, приоритетами, ограничениями, квотами, лицен-зиями, разрешениями и запретами, налогами и таможен-ными платежами, госзаказами, визами, миграционными правилами, конкурсами аукционами, действиями инспек-ций и органов безопасности, спорными и двусмыслен-ными распорядительными актами, неоднозначностью законов и решений судов, практикой правоприменения и правозащиты…

Жить в группе лидеров – легче. Выход из этой группы может опустить до группы аутсайдеров, навсегда отстав-ших. Но знаете ли Вы плановое и фактическое качество исполнение функций в других странах? Официальной такой статистики в международных отношениях пока нет. И во внутригосударственных отчётах правительств – тоже.

Вроде, все правительства – не из дураков, но о моих предложениях и правилах – не догадываются!…

Может, тут поле работы политической и экономичес-кой разведки?

Или – просто международное болото?

Давайте скажем об этом громко и внятно!

Экономически сильные страны могут оплатить развед-ку и работу аналитиков для получения картины функций и их качества у конкурентов. Но определят ли все теневые течения денег? По их наличию можно утверждать, что все правительства стран ООН – криминальны. А одно, объявившее себя "правовым" – особо цинично-крими-нально, т.к. правовым не было и не быть не стремится.

Всегда сохранится непубличность финансирования самих разведок и военных технологий, например.

Но если в стране (и в её законах в первую очередь) вообще нет Перечня ГосФункций и оценки их качест-ва, то навряд ли можно говорить о наличии и применении предложенных мной технологий расчёта бюджета. Ступени Работа-Качество-Цена – обязательны.

В Не может быть логической цепи для контроля и доверия. Ведь они должны исполняться не по абы-каким-то "нормативным" актам…

При огромных теневых финансовых потоках в мире и его мафиозности, полная открытость бюджета губительна. Я могу верить в закрытость расчётов оплаты госфункций, но не хочу жить без их списка вообще.

Самый мощный бюджет, - если он наполняется всей прибылью от самых доходных отраслей, а не от %% налога с этих доходов. Такое государство неизменно само выступает одним из субъектов на большинстве рынков товаров и услуг. И это – правильно (для организации сильного государства).

К таким государствам относился и СССР.

В нём декларацию общенародной собственности надо было только дополнить внесением в законы выделение части правительства – в качестве Доверительного Управляющего общенародной собственностью (т.е. функциями самого крупного Холдинга).

И даже при отсутствии обязательной всенародности собственности должна сохраняться эта функция Довери-тельного Управляющего – для возможности использо-вания её каждым желающим. Ведь и функция Гаранта прав каждого гражданина по Конституции РФ от 1993 года должны исходить из того же. Гарантии одной стороны - не могут быть без доверия к ней с другой стороны!

Если же начинать с налогов и делить их "на что полу-чится", то получатели основных доходов, откупившись процентами налога, получают ресурсов более государства, становятся над ним, подчиняют его и всё население. Такое государство демократическим быть не сможет.

Но если исходить и из хаотичности налогов от колеб-лющихся успехов в бизнесе, то государство станет зави-симым от бизнеса и попадёт под его контроль.

Если боссы и работники крупного бизнеса попадают в руководящие чиновники и в законодатели, то это путь к коррумпированному и криминальному правлению.

Далее монополисты покупают или насаждают чинов-ников.

Государство-ширма и страна-колония кучки толстосу-мов вам нужна? Мне – нет!

От мафиозного правления недалеко до диктатуры и фашизма. Но к демократии такое правление не ведёт. К благоденствию тружеников (и тем более – пенсионеров) – тем более.

Так задайте правильно функции, их качество и цену!

И шагайте далее правильно!

Обратите внимание: я рассылаю и публикую её уже более 10 лет! Не замечать её можно только специально!

Концепция должности судьи

1. Судьёй может быть только юрист, проявивший отличные знания закона и не совершивший правонарушений в правоисполнении и правоза-щите, при стаже не менее 5 лет в каждой сфере (правоисполнении и правозащите).
2. Кандидат в судьи и судья не может иметь склон-ности к правонарушению и их сокрытию, скрываемых негативных фактов биографии. Для этого он ежегодно проходит тесты.
3. Судья ежедневно обязан проходить тест у психо-аналитика, т.к. его работа связана с рисками здоровья для него и для участников процесса, за которых он отвечает не меньше, чем пилот самолёта перед своими пассажирами.
4. Судья ежедневно перед началом рабочего дня даёт письменную расписку, что за прошедшие периоды (сутки, неделю, месяц, год) он не совершал право-нарушений. По требованию любого участника процесса судьи дают такую расписку перед очеред-ным слушанием, подшиваемую к рассматриваемому делу.

5. При совершении правонарушения судья должен быть отстранён от судебной деятельности до выне-сения судебного решения о наказании и компен-сации ущерба и далее – до погашения ущерба и окончания срока наказания (если она связана со сроком отстранения, и если тяжесть правонаруше-ния не повлечёт полное отстранение от таковой деятельности).

6. Судья не подлежит задержанию и аресту, если не пойман в момент совершения правонарушения.

7. Судья имеет право на отсрочку выносимого им решения для проверки всех обстоятельств на отсутствие правонарушений.

8. Судебная "ошибка" – есть правонарушение и должна квалифицироваться, пресекаться и наказы-ваться по действующим законам. При наличии умысла – по высшим разрядам мер ответствен-ности.

9. Судья должен предоставить максимум сведений для исключения недоверия к нему. Документы об образовании и аттестациях, статистике претензий к нему и обвинениях в правонарушениях, судебных расследованиях и решениях по этим обвинениям – должны быть доступны любому гражданину. Отсут-ствие документов об образовании и аттестациях, статистики о претензиях и обвинениях в правонару-шениях судьи, неполнота или недостоверность используемой судьёй информации или правовых документов, совершение правонарушений – существенный повод для заявления недоверия.

10. Судья является экспертом по исполняемости прав и гарантий, поэтому замечания к нормативным актам и предложения по устранению дефектов в них должен выносить как в ходе подготовки слушания, так и в ходе его.

11. Судья не вправе причинить ущерб применением дефектной нормы правовых актов. Судья не вправе скрыть факт обнаружения дефекта правового акта, как и не вправе уклониться от работы по устране-нию обнаруженного дефекта.

12. Судья невысшей квалификации входит в состав судебной коллегии и не может вести процесс единолично. Для квалификации на самостоятельное ведение процесса он должен в составе коллегии провести не менее 50 самостоятельных процессов без ошибок и с высокой степенью эффективности. Снижение показателя эффективности последующих единолично проведённых процессов в течение года - понижает категорию аттестовавших судей (как мера ответственности).

13. Судья – это образ жизни, образец правового пове-дения. Вне процесса и суда судья не вправе укло-ниться от пресечения видимого им правонаруше-ния. При предъявлении требований вне судебного процесса судья предъявляет специальный знак, удостоверение, визитку.

14. Судья защищён особым уровнем ответствен-ности за уклонение от предъявляемого судьёй требования по пресечению правонарушения, за оказание сопротивления законному требованию судьи.

15. Пожизненно должность судьи может занимать не совершивший правонарушений. Искупивший вину правонарушения может занимать должность судьи ограниченный срок при отсутствии очередного нарушения и недоверия участников процесса. Первично вступивший в должность судьи должен пройти 3 срока по три года без правонарушений с высшей оценкой до 85-90-95 % эффективности проведённых судебных процессов для занятия должности судьи пожизненно.

16. Судебные квалификационные коллегии создаются только из (бывших) судей высшей квалификации, не совершавших правонарушений.

17. Судьи высших квалификаций вправе входить в состав диссертационных комиссий, руководить диссертационными проектами, быть экспертами законопроектов, экспертами издательств правовой литературы.

Обратите внимание: я рассылаю и публикую её с 1990 года, уже более 7 лет! Не замечать её можно только специально!

Претендую на помощь в патентовании и на внесение в Книги Рекордов.

Концепция должности адвоката

1. Адвокат должен быть частью системы гарантий права и правозащиты по Конституции.
2. Адвокат должен признавать и защищать мои концеп-туальные положения о Законодательстве, Конститу-ции, государстве, правительстве, Президенте, Гаран-те, судьи и др. (не ради меня-любимого, а чтобы не повторять тут положения из тех концепций).
3. Адвокат должен обладать качествами эксперта зако-нодательства и не допускать наличия не зарегистри-рованных пробелов и недостатков законодательства, добиваться их устранения и неиспользования в процессе как элемента возможного причинения ущерба подзащитному и др. участников процесса.
4. Адвокат должен обладать знаниями и качествами эксперта по судопроизводству и не допускать неисполнения норм и правил судопроизводства, делопроизводства, этики, прав и интересов подза-щитного.
5. Защищая одного, возможно, и виновного, адвокат не должен допускать нарушения прав и законных инте-ресов других участников процесса.
6. Адвокат со стороны защиты или обвинения должен способствовать выявлению истины и соблюдения законности, однозначности определения вины, справедливости и неизбежности наказания с полным возмещением ущерба потерпевшему.
7. Поскольку в правовом государстве не может быть неявное или двусмысленное право, наличие вины, правонарушения, ущерба – адвокат должен определить однозначно и до суда, гарантируя защиту нарушенного права при любых помехах при правосудии.
8. В соответствии с этим адвокат должен получать оплату за завершённую работу, а не вперёд. При допущении правонарушений адвокат должен терять право на гонорар и выплачивать неустойку подза-щитному.
9. При потребности знаний в областях, где адвокат не имеет полных и отличных знаний, он должен требо-вать участия специалиста-правозащитника со знани-ями в необходимых областях.
10. При наличии конституционной гарантии (государст-венной) правозащиты услуги адвоката должны оплачиваться бюджетом, а не подзащитным.
11. Адвокат должен не только хорошо знать документы судебного дела, но документы аттестации знаний и профнавыков, статистику наличия или отсутствия прошлых правонарушений судей, секретарей, экспертов и др. специалистов в процессе, чтобы не допустить доверия к недостойному доверия.
12. Адвокат не состоит в штате гос. учреждений и заинтересованных организаций, поэтому он является независимым экспертом, дополняющим надёжность обеспечения гос. гарантий правозащиты.
13. Должность адвоката – рудимент времён ненадёжно-го исполнения правозащиты и безнаказанного нару-шения прав в следствии, прокуратуре и суде. При исключении правонарушений с суде и др. гос. органах правоисполнения и правозащиты – долж-ность адвоката станет лишней, адвокаты перейдут в статус правовых экспертов и консультантов.
Концепция создана на стадии обсуждения проекта конституции в начале 93 года. Обратите внимание: я рассылаю и публикую её уже более 5 лет! Не замечать её можно только специально!

Претендую на помощь в патентовании и на внесение в Книги Рекордов.

Концепция здравоохранения

1. ЗдравоОхранение - система охраны и восстанов-ления здоровья, основу которой составляет:
· система сбора и анализа информации о состоянии здоровья граждан,

· система кадрового и финансового обеспечения,

· система правоисполнения и правозащиты.

Конституцией 1993 года охрана прав и законных интересов граждан (среди которых охрана здоровья играет не последнюю роль) включены в комплекс декларированных гарантий с созданием специальной должности Гаранта и его администрации. Впервые в мире! Все декларации гарантий требуют срочного развития и внедрения в практику правоисполнения и правозащиты.
Регистрация заболеваний с негарантированной эффек-тивностью лечения - не может называться Здраво-Охранением, а при таком несоответствующем названии функции и госоргана
 - должны расцениваться как умышленная профанация цели и сути системы.
Временная замена системы ЗдравоОхранения на МинСоцРазвития не должно являться и объяв-ляться отказом от декларации ЗдравоОхранения и её исполнения, но отражает реалии временного отсутствия системы кадрового и финансового обес-печения, системы правоисполнения и правозащиты - основ реализации Охраны и восстановления здоро-вья.
Эти основы надо срочно создать.
2. Охрана здоровья граждан - декларированная функ-ция государства РСФСР, СССР и РФ (правопре-емника СССР по конституционной декларации 1993 года) с 1917 (?) г.. Как обязательство правопреем-ника и одна из гарантий прав граждан – госадмини-страция обязана срочно развивать в юридическую и медицинскую практику.

3. Функции государства и их исполнение описаны мною в "концепции устройства государства".
Планирование и оплата исполнения функций государства через бюджет государства (федерации и её субъектов) описаны мною в "Концепции создания бюджета".

Исполнение конституционных гарантий описано мною в "концепции должности Гаранта".

4. Надо определить цель, задачи, объём работ и средства исполнения, исполнимость поставлен-ных задач:
- и с позиций лечебных технологий
,

- и с позиций ресурсов,

- и обеспечить поставленные цели и задачи правовыми механизмами исполнения.

5. Для начала планирования охраны здоровья надо установить:

- количество этого народа (по статистике ЗАГСов [родилось-умерло] и МВД [вселилось - выехало из РФ]) и
- количество болезней у каждого,
- их стадия развития и излечимость,
- стоимость полного излечения каждой болезни (каждой стадии болезни) на одного человека,
- стоимость всего объёма работ на каждого больного персонально,
- стоимость всего объёма работ на оздоровление каждого региона и\или каждого предприятия (учреждения),
- соотношение стоимости лечения в зависимости от его скорости и комплексности. (см. мою концепцию государства).
Есть зона "расчёта с нуля" - для новорожденных.
6. Дополнительно надо поставить задачи, равноценные ранее решённой задаче по ликвидации оспы:
- часть иных болезней вывести "под корень" и не допускать их возникновение и развитие,
- считая территориальную "приписку" граждан статис-тическим подспорьем, но не принуждающим правилом.
- возникновение очагов заболевания считать за ЧП и бросать туда все силы для ликвидации очага.
Такое ведение ЗдравоОхранения было бы эконо-мически наиболее целесообразным с точки затрат на медицину, но это дало бы и эффект отдачи трудоспо-собностью здорового населения, естественным сокращением штата медперсонала по уходу за больными и т.п.
6.1. Поручить ГорЗдравОтделу столицы
 (департа-менту здравоохранения или как бы его не назвали) совместно с Мос- и ГосКомСтатом рассчитать стоимость:

· периодической полной и целевой диагнос-тики,

· регулярности диспансеризаций,

· излечения отдельных болезней, исходя из числа больных и стадий их заболевания.

6.2. Определить:

· количество пенсионеров, больных и инвали-дов среди них,

· количество и процент прочего нездорового населения (детей, учащихся, работающих),

· полную картину состояния нездоровья и стоимости оздоровления поэтапно для групп населения, регионов и болезней,

· достаточный штат врачей и др. медработни-ков,

· компенсации гражданам за допущение их длительных заболеваний,

· наказание медработников за халатность и зло-употребления в лечении, документообороте и отчётности, использование лечебных средств и оборудования.

· Наказание за уклонение от исполнения задач Охраны Здоровья, за неэффективное лечение и недолечивание и иному причинению вреда.

· Наказание за дискриминацию отдельных групп и индивидов,

· За занижение диагностических данных забо-левания при записи их в мед. карту пациента – лишать диплома врача, взыскивать с врача стоимость повторной диагностики и стоимость вылечивания.

· За перевод болезней в хроническое состояние при недолечивании и неправильной или неполной диагностике, при её сознательном искажении (в том числе – для глянцевания статистики) – взыскивать с виновных медра-ботников не только стоимость восстановитель-ного лечения, но и стоимость ухода, стоимость средств реабилитации больного (адаптации к привычному ранее образу жизни в среде здоровых).

· Наказание должно быть неизбежным
 и невы-годным, его наложение – не освобождать от восстановления здоровья и сопутствовавшего ущерба.

· Наказание администраций и правозащитни-ков за необеспечение защиты пациента – должно быть особо невыгодным и неотвратимым.

6.3. Ввести в бюджет финансирование:

· полной диагностики здоровья и заболеваний,

· излечения болезней в ранней стадии,

· излечения хронических болезней,

· излечения эпидемий и завозных инфекций,

· профилактики и прививок, иммунотерапии.

Необходимо обязать использовать расчёты эффективности и скорости лечения в зависи-мости от скорости вылечивания и надёжности отсутствия рецидивов болезни, её осложнений.
7. Каждая бюджетная функция должна быть рассчи-тана на достаточность финансирования, т.е. её исполнение д. б. гарантировано и нормативно защи-щено. После этого на счета граждан
 зачислены должны быть их доли бюджетного финансирова-ния
. Оплата недобросовестного лечения
 должна быть возвращена
 гражданину.
8. Не допускать "хождение на работу" ради выпла-чиваемых денег
, без исполнения эффективного лечения
. Не допускать получение денег за прове-дённые "на работе" часы и за количество "принятых" ими (а не вылеченных) больных
, если есть не выле-ченные пациенты (кроме дежурных врачей при отсут-ствии больных).

9. Не допускать использование больного в качестве источника доходов.

10. Врачи (мед. службы) должны выявлять весь комплекс заболеваний и их зависимость, лечить сообща и ответ-ственно до вылечивания, стеречь наше здоровье от его нарушения не только контролем нас, но устра-нением техногенных и экологических факторов в любых выявленных
 неблагополучных местах.
11. Мед. карты должны вестись с рождения и пожиз-ненно в 2-х равноценных экземплярах.
1 – курсирует по лечебным учреждениям, 2 – принад-лежит гражданину-пациенту.
11.1. Первый забор родовой крови должен обеспе-чить все виды диагностик (включая гормональ-ные и генные), а также составить банк для выращивания "запчастей" из стволовых клеток.

11.2. Родовая диагностика определяет первичный курс лечения, стартовые умственные и физичес-кие возможности развития.

11.3. При возможности
 мед. карта делается и в электронном виде
.

11.4. Данные мед. карты вносятся в электронную базу данных, которая становится доступной специалис-там при происшествии с человеком вне его посто-янного места жительства и обслуживания, включая выезды за рубеж.

11.5. Мед. карта определённого периода должна пред-ставляться в текущей – статистическим отчётом и прогнозом, планом мероприятий.

11.6. Отчёт и прогноз должны иметь таблицу проф. противопоказаний и проф. предпочтений. Желательна таблица мер проф. адаптаций (не только для инвалидов).

11.7. Должен быть анализ и отчёт о рекомендациях и фактическом исполнении с результатом. Вклю-чая подмену желательных лекарств, доз, проце-дур… Не допустима простая регистрация ухудше-ний по причине пассивности мед. или социальных услуг и условий.

11.8. Мед. карта должна иметь анализ жилищных, трудовых и социальных условий, особенности питания.

11.9. Каждый гражданин должен быть обеспечен нормой поливитаминов и полиминералов.

11.10. Вместе с курсом прививок каждому гражданину должны даваться курсы повышения сопротивля-емости и регенерации организма, иммунотерапии.

11.11. Лист ежегодного и сводного стат. учёта по лече-нию гражданина должен вноситься в его мед. карты (и базы данных мед. департаментов).

12. Фактическое неравенство в медуслугах должно сопровождаться компенсациями хуже обслужива-емым, но это не должно быть оправданием и сохранением неравенства.

Концепция водопровода

1. Водопровод должен быть надёжным круглосуточ-но и ежедневно.
2. Необходимость ремонта не должна оставлять без воды. Для планового или аварийного отключения водоподвода должно быть переключение на запасную трубу.
3. Каждое направление водопотока должно иметь санитарно-эпидемиологический контроль в нескольких точках.
4. Контроль водопотока должен стремиться к компьютеризации и автоматизации.
5. В местах доступа к водопотоку, например, посред-ством ремонтов, должно более часто контролиро-ваться качество, гарантироваться исключения подмеса вредных компонентов.
6. Должна гарантироваться как чистота подаваемой воды, так и чистота передающих труб.
7. Трубы должны подвергаться периодической промывке и очистке от коррозии, ила, жира, и др.
8. Желательно использовать узлы биологического обеззараживания воды: ультрафиолетовое облучение, ионизация серебром или йодом, и др. безопасные для здоровья потребителя способы.
9. В перспективе должно планироваться создание узлов специальной очистки и создания воды лечебного качества, включая её минерализацию по желаемому составу.
10. Дополнительные коллективные фильтры должны устанавливаться в узлах группового потребления, например, у дома или подъезда, этажа.
11. Желательно использовать трубы, не подверга-ющиеся коррозии и имеющие способность к хорошей очистке.
12. Водоподвод должен быть технический и питьевой. Подвод горячей воды относится к техническому.
13. Водоподвод технической воды может снабжаться в каждой квартире или их группе узлом регулиро-вания её жёсткости (декальцинирования), узлом создания желаемого моющего состава.
14. Системы смешения воды должны периодически проверяться на исключение обратного тока, подмеса одного потока в другой.
15. Стремиться к внедрению в практику использования аппараты живой и мёртвой воды, особенно, для полива цветов, использования в пищу человека и животных, санитарной обработки помещений и посуды, промывки труб, купания, обеззараживания стоков.
16. Дома могут иметь центральный (групповой) подвод горячей воды, но могут иметь и локальный узел нагрева с использованием теплоотдач кондиционе-ров, холодильников, электронагрева термопарами, солнечными батареями и др. средствами, часть из которых может относиться к резервным.
17. Каждый квартал или группа кварталов может снаб-жаться своей системой предварительной или полной очистки стоков.
18. Системы водоподвода, водоучёта и водоочистки должны ориентироваться на границы самоуправ-ляемых и муниципальных образований, чтобы исключать споры или диверсии.
19. Технический персонал и используемое оборудова-ние должно сертифицироваться и аттестовываться.
Обратите внимание: я рассылаю и публикую её уже более 25 лет! Не замечать её можно только специально!

Претендую на помощь в патентовании и на внесение в Книги Рекордов.

Концепция непрерывного образования
· образование должно иметь цель и вызывать интерес,

· образование должно вызывать перспективы прак-тического использования получаемых знаний и навыков,
· образование (знания) надо разбивать на "кубики
", используемые в разных профессиях. Запоминая 1 "кубик знаний", ты готовишься сразу ко многим профессиям
.

· Набрав полный вариант знаний для одной профес-сии, ты можешь посмотреть возможности добрать "кубики знаний" до аттестации на другие профессии. Видя число "кубиков" и их суть, ученик, его родитель и воспитатель могут оценить возможности достижения обучения определённого качества.

· Переподготовка по одному набору "кубиков знаний" (профессии), меняет карту переподготовки даже к незавершённым "Мозаикам знаний" по другим профессиям.

· Выученное должно помниться долго, чтобы не был напрасен труд ученика и учителя.

· Тренировку памяти можно вести вне изучаемого и по изучаемой теме.

· Выученное лучше усваивается при решении прикладных задач. Чем полезнее выполненное задание для реальной жизни, тем дольше помнится (и используется) опыт и результат.

· Некоторые виды знаний и навыков могут усваивать-ся при использовании рефлексорности запоминания, усваиваться до рефлексорного использования.

· выборочные испытания знаний малонадёжны и малоэффективны. Они стимулируют страх и желание "проскочить".

· сплошным тестированием по всему объёму знаний с возможностью самотеста воспитывать уверенность в своих знаниях. По каждому "кубику" знаний.

· Обновление каждого "кубика" знаний полезно дово-дить до обученного, особенно при влиянии новаций на качество применения знаний и навыков, на успехи на рынке труда и продукции.

· Важно учитывать критичность новизны отдельных "кубиков" знаний на успехи их применения,

· Пробелы в одних знаниях могут ухудшать использование других. Поэтому с пробелами (как и с пробелами обновления знаний) надо бороться.

· Обучение новациям невозможно отставшим педагогом.

· Качества педагога могут окрылять или угнетать ученика.

· Основная цель обучения – научить учиться.

· Отставание в уровне знаний и навыков (и их совре-менности) приводит к обесцениванию затрат на них. Чем реже "осовременивание" знаний, тем дороже оно обходится.

· Чем больше конкурентов стремится к использова-нию последних достижений, тем дороже обходится отставание от них. Это ведёт к потере на рынке труда, на рынке производств, на рынке товаров, к снижению общей независимости государства и общества.

· Простое обеспечение актуальности знаний не обес-печивает равных возможностей, т.к. зависит и от среды применения, от таланта обладателя знаний, от содействия или противодействия ему разных частей сообщества.

· Содействие общества применению знаний индивида умножает шансы успеха не только индивида, но и общества.

· Знания разных профессий значительно больше их простой суммы возможностей.

· Временно неиспользуемые знания подобны патро-нам в обойме: нехватка патрона в нужный момент приводит к смерти. Подвоз недостающего с опозда-нием - не воскресит погибших.

Обратите внимание: я рассылаю и публикую её части уже более 40 лет! Не замечать её можно только специально!

Претендую на помощь в патентовании и на внесение в Книги Рекордов.
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� "Птичка" в бюллетенях голосования означает лишь рейтинг 


желаний гражданина-"избирателя": - я хотел бы, чтобы…, если бы…. И ничего более! Никаких прав анонимная бумажка передать не может! Для передачи прав российская и международ-ная правовая практика предусматривает нотариальную доверенн-ость и договор поручения. Заявившие о получении полномочий путём анонимного "голосования" – мошенники и узурпаторы полномочий (незаконные присвоители). Т.о., происходит узурпация власти путём "выборов". Юристы знают это и не спорят… Т.е., - соучаствуют в криминале власти.


� Хотя штат исполнителей в разное время может быть разным. Как 


и применение автоматизации исполнения функций.


� По этому принципу работают, например, схему управления 


ракетами. Неоднозначное понимание или исполнение команды приведёт к аварии или недостижению цели. Закон должен быть столь же точен и быстр в определении и исполнении.


� Например, среди лиц с равными знаниями объективно предпочтение


м.б. дано более здоровому, а население большее доверие может выразить менее здоровому или даже инвалиду. Не исключаются и проявления симпатий.


� Положиться на несогласного было бы опрометчиво, как и 


обязывать или обеспечивать его наравне с согласно взаимодейст-вующими.


� Например, отвлекает кадры, которые могли бы приносить социуму иную, более значимую пользу.


� Это правило в СССР воспринималось с трудом, но всё же было


принято в начале 80-х в виде "Положения о правовом эксперименте" в городе Москве по организации самоуправления населения. В 1993 это уже вошло в � HYPERLINK "..\\../text/norma/konst93.htm" �Конституцию� РФ как гарантии местного самоуправления.


� Легче всего это сделать предоставлением возможности любому


жителю подать предложение, которое было бы  учтено и опублико-вано для обозрения и мнения всем. Например, с личного или общественного компьютера (в том числе при обращении к чиновнику, который обязан внести в ЭВМ высказываемое жителем пожелание).


� В СССР это требование считалось диким, а МВД и Прокуратуры


отнюдь не гарантировали защиты прав, как и органы власти не занимались их регистрацией, отдавая эту функцию только местной милиции и судам. В 93 году гарантии прав были вписаны в � HYPERLINK "..\\../text/norma/konst93.htm" �Конституцию�, введена должность Гаранта.


� В 80-90 годы их стремились назвать "Советами" или "Комитетами"


самоуправления. По сути же они должны быть и называться организационно-координационными центрами местного самоуправления


� Тут кроме сбора инициатив жителей заложена инициатива


избранных ими организаторов, которые проблему могут предугадать, например, их готовящихся к принятию решений органов власти, из публикаций о проблемах в других социумах и странах.


� Как для обеспечения всех функций социума и интересов его


жителей, так и нормативно-информационных баз государства и федерации.


� Иначе они способны узурпировать власть, соединив и Заказчиков,


и Исполнителей, и Контролёров в разных сочетаниях в отдельных лицах, которые создадут сообщества противодействия  самостоя-тельности и силе самоуправления.


� Приглашённых по договору извне всегда можно заменить, они не


заинтересованы в конфликтах и борьбе внутри территории. Работа-ющим в других социумах легче сравнивать и выбирать условия жизни в них, легче переехать жить в более подходящий социум. Это становится элементом саморегуляции стабильности социума.


� Но они должны размещаться на гослиниях транспорта и связи, в центрах, равноудалённых от обслуживаемых социумов.


� Предполагается размещение компьютерных центров с понятным


и удобным пользованием, возможностью копирования информации на электронные или бумажные носители. Возможно размещение справочных библиотек, отдельных консультантов.


� В сложившихся домах и территориях "по интересам" будет легче


жить жителям, работать ЖЭКам и участковым. От таких территорий будут свои депутаты, интересы нормальных людей будут отделены от "мух в котлетах".


� Не только территории самоуправления, но и территории воинских частей, режимных объектов, зон эпидемий и т.п.


� В 80-х речь могла идти только о жилье и гаражах в кооперативах,


о садовых и дачных участках. Но в период начала приватизации эти пункты о собственности приобрели и более широкий смысл.


� Последнее может быть выгодно при выезде члена социума за


границу. Это правило позволяет принять переселенца или беженца с его эквивалентом собственности, и не ставить своих граждан в роли ограбленных беженцев.


� Например, гражданин иной республики приобретает гражданство


РФ и право поселиться в социуме, вынужденный бросить на родине квартиру и личное предприятие, транспорт, землю. Социум не может разместить его предприятия и земельные угодья на своей территории, но требует у выселяющей гражданина страны купить в РФ аналогичное предприятие и угодья, передать их принимающему социуму, который заключает договор с принимаемым об условиях пользования и возможного нового переселения данного гражданина (по его желанию или при нарушении правил социума). Это выгодно ныне, когда на квартиру в Москве можно купить виллу в других странах.


� В том и числе и собственность членов социума.


� В 80-х это могло ограничить только сдачу квартир в поднайм.


При приватизации это обрело более стратегический смысл и возможности регуляций в социумах.


� В 80-х это имело значения только для жилых и производственных кооперативов.


� В том и числе и собственность членов социума.


� Решение принимает местный референдум. Но оценку могут


проводить и объединённые службы городов, регионов, госорганов власти и т.п. по выбору жителей социума.


� Это удобно при обмене жилья, гаражей и др. объектов, при


расселении и предоставлении дополнительного жилья, и т.п. Таким образом, например, и сам социум может приобретать иные объекты (транспорт, связь, оргтехнику, жильё, офисы, предприятия…). С учётом правила нерасщепления территории и объектов социума во владение нечленам социума.


� Первые предложения по "реформе домкомов" были поданы в 1981 году, дальнейшая история развития этих идей описана в книге "� HYPERLINK "..\\../oglavl/izbir1a.htm" �Выборы и избранники�".


� Начало создания структуры государства не с границ и схем


управления, а с функций и качества их исполнения – абсолютная новация, хотя предложена была мной ещё в середине ХХ века и… остаётся без внимания. Что будет оценено как одна из идиотий столетия.


� Я был всего лишь пятикурсником МАТИ, желавшим показать � HYPERLINK "..\\mati\\dipl2a.html" �добротность� своей подготовки.


� "� HYPERLINK "..\\../oglavl/duma2.htm" �Дума о Думе�" – больше про финансы, налоги, пенсии, управление собственностью. А "� HYPERLINK "..\\../oglavl/izbir1a.htm" �Выборы и� � HYPERLINK "..\\../oglavl/izbir1a.htm" �избранники�" – об организации � HYPERLINK "..\\../docmsk/state/vibor/izb5/supr2a1.htm" �практической демократии�.


� Мягко говоря. А то и вводят в заблуждение, лгут, мошенничают (это – преступления по � HYPERLINK "..\\../text/norma/uk-799.htm" �УК�).


� Создана мной в 1964 году, неоднократно высылалась медицинским,


советским и партийным администрациям СССР, но ни разу не вынесены ими на обсуждение или в качестве предложений в проект поправок к действующим законам. Неоднократно вносились в администрации "реформаторов" 90-х годов. Гарантии Конституции 93 года стали дополнительной основой, опорой для давно вписанных предложений концепции.


� Это требовало не изменения названия, а доведение деятельности до


соответствия его названию, правильной декларации.


� что готовы сегодня обсуждать в отдельных группах, но не среди большинства медиков.


� Здесь ГосМедАдминистраторы десятилетиями (с 1917) не создали


правовой системы охраны здоровья (т.е. декларированного в законах ЗравоОхранения), т.к. исполняли не те цели и задачи, которые декларировали, и (соответственно) не на то тратили деньги бюджета (народа), т.е. просто их расхищали, частично тратя на содержание и развитие иной, заведомо ложной (преступной) системы (не охранявшей наше здоровье).


� Такой постановки задачи нет ни в бюджете страны, ни в правитель-


стве, ни в Министерстве Здравоохранения (а также в министерстве социальной защиты, которое напрямую д.б. заинтересованном в решении такой задачи и таким образом). И ни в одной др. стране мира. Но нет и в Книгах Рекордов… Но так должно стать.


� Расчёт должен быть сделан для каждого населённого пункта.


Сумма таких расчётов должна составить расчёт для областей, республик, федерации.


� Требование профилактики (мер предотвращения преступлений) есть и в ст. � HYPERLINK "..\\../text/norma/uk-799.htm" \l "uk3" �3� УК РФ, и в др. актах.


� Использовать для этого и мои � HYPERLINK "..\\../oglavl/tabtemms.htm" �предложения� из книг "� HYPERLINK "..\\../oglavl/duma2.htm" �Дума о Думе�" и


"� HYPERLINK "..\\../oglavl/izbir1a.htm" �Выборы и избранники�", где описаны некоторые методы и средства декриминализации нынешней правовой системы ГосУправления, пре-вращения её в правовую и демократическую не на словах, а на деле.


� Деньги "бесплатной" медицины – далеко не бесплатные! Из 


бюджета чиновниками они тратятся, как бесхозные и безотчётные, в то время как контроль качества оплачиваемой услуги (и согласие оплаты) легко обеспечить каждым пользователем.


� По моим предложениям в МосСовет 90-93 годов аналогично 


должны были зачисляться бюджетные доли услуг на "детские сады", на обучение в школе или в Вузе, на обслуживание в поликлинике или в ЖЭКе и т.п.


� Как и оплата любой недобросовестной услуги. Такая "обратная связь" войдёт в норму и снизит злоупотребления.


� С фиксацией вины и виновного, добровольного признания или судебного решения спора.


� Получая оплату не от администрации медучреждений, а от пациен-


тов (и не вперёд, а по результату лечения), врач будет ориентирован не на карьеру, а на отношения с пациентами. Авансирование процесса лечения могут контролировать страховые и надзорные органы (ведь болезнь – уже вина, недосмотр в Здраво-Охранении).


� Нам в помощь нужны совсем другие люди, которые бы жили тем


лучше, чем лучше обеспечивали бы отсутствие у нас болезней и быструю их излечимость. Которые бы сами лечили любых встречаемых больных, не деля их на "своих" и "чужих", и в любой ситуации, а не только на своём "рабочем месте".


� Это правила последних 80 лет на территории бывшего СССР,


которые я и хочу отменить, изменить. В исчезновении больных, то есть не в их смерти, а в том, чтобы все были здоровы, работающие по таким правилам оплаты врачи – не заинтересованы. Чтобы они в своё оправдание не говорили. Для этого они должны перехваты-вать буквально начальные состояния недомогания и устранять их, не допускать заболеваний. Заявленная система должна быть именно ЗдравоОхранением, а не БолезнеРегистрацией и Болезне-Лечением. Но при возникновении болезней система БолезнеЛечения должна быть нацелена не на длительное зарабатывание на больном контингенте, а на выздоровление людей и дальнейшую Охрану Здоровья от заболеваний.


Нельзя сказать, что министры ЗдравоОхранения, МВД и Юстиции


этого несоответствия не замечают. Они имеют дипломы и аттестова-ны как специалисты. Тогда они - преступники, действием и бездей-ствием причиняющие ущерб бюджету и непосредственно гражда-нам, за (не выполняемую должным образом) службу которым - получают деньги.


� Но сам финансовый принцип благополучия врачей за последние


80 лет  (получение денег за количество больных, а не за обеспече-ние и сохранение здоровья) доказывает неумолимо – обратное: они – нам враги, враги по самому принципу их существования и благо-получия. Враги, живущие за счёт наших бед, но имеющие свои праздники и награды, маскирующиеся во множестве ложных лозун-гов и утверждений. И все титулы и звания, связанные с надеждами на помощь и здоровье, - опорочили эти лже-врачи. И умышленно в этой системе нет законов, наказывающих их за это.


� Мониторингом или случайным замером, наблюдением.


� На начальном этапе внедрения регионы будут иметь разные технологические и финансовые возможности.


� Эта часть проекта � HYPERLINK "..\\fotomsk\\smpk1.htm" �предлагалась� отдельно МосСовету 21 созыва наряду с � HYPERLINK "..\\fotomsk\\s_kardm.htm" �картой покупателя�, � HYPERLINK "..\\fotomsk\\ep1.htm" �проездным-пропуском� и � HYPERLINK "..\\fotomsk\\upgsp1.htm" �картой паспорта�. Отказ во внедрении этих проектов отбросил Россию на 8 лет и поставил в технологическую зависимость перед зарубежными фирмами.


� О создании некоторых моих терминов и их сборнике – рассказано на моём сайте �HYPERLINK "http://www.fogrin.narod.ru/"��www.fogrin.narod.ru� в разделе "новояз".


� Например, обучаясь читать с разным качеством.
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